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摘要 : [目的 /意义 ] 独立 性 是 智库 的 核心 价值 之 一 ， 本 身 具 有 复杂 性 和 相对 性 ， 
难以 进行 量化 。 目 前 国内 对 智库 独立 性 的 研究 较 少 ， 需 要 进一步 讨论 。 [方法 / 
过 程 ] 本 文通 过 对 美国 、 英 国 、 日 本 3 国 智库 独立 性 及 保持 独立 性 方面 的 举措 
进行 比较 分 析 ， 阐 述 我 国 现 阶段 智库 独立 性 建设 存在 的 问题 ， 并 提出 相应 建议 。 
[结果 /结论 ] 我 国 在 建设 中 国 特色 新 型 智库 过 程 中 需要 推动 各 类 智库 协调 发 展 ， 
完善 智库 登记 管理 的 相关 法 律 法 规 ， 引 导 企 业 和 个 人 向 智库 捐款 ， 加 强 对 各 类 
智库 的 监督 管理 。 
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独立 性 可 以 说 是 智库 的 核心 价值 之 一 钾 ,， 但 这 一 概念 本 身 具 有 复杂 性 和 相 
对 性 ， 难 以 进行 量化 。 由 麦 甘 领导 的 宾夕法尼亚 大 学 智库 与 公民 社会 项 目 组 
( Think Tanks and Civil Societies Program 〉 每 年 发 布 的 《全 球 智库 报告 》 
(Global Go To Think Tank Index Report) 中 ， 没 有 把 智库 独立 性 作为 评价 指标 ， 
也 没有 对 智库 的 独立 性 问题 进行 探讨 。 国 内 的 智库 研究 对 独立 性 问题 极 少 谈 及 ， 
现 有 的 关于 智库 独立 性 的 分 析 集 中 在 方向 性 、 原 则 性 的 讨论 。 王 荣华 在 《转型 
时 期 的 中 国 智库 》 中 提出 “坚持 独立 性 ， 不 忘 国家 利益 ” 叫 ， 要 正确 处 理智 库 
独立 性 与 国家 战略 利益 之 间 的 关系 ， 认 为 智库 研究 的 独立 性 并 不 影响 其 研究 态 
度 的 倾向 性 ， 在 涉及 重大 国际 性 议题 时 ， 应 该 把 握 鲜明 的 国家 立场 和 政治 价值 
取向 。 宋 晓 梧 在 《增强 中 国 智库 的 独立 性 》 钙 中 指出 ， 提 高 中 国 智库 的 独立 性 
是 中 国 经 济 社会 发 展 的 必然 要 求 ， 独 立 性 和 多 样 性 是 并 存 的 ， 智 库 独立 性 包括 
财务 独立 和 思想 独立 ， 提 高 智库 的 独立 性 需要 智库 自身 的 努力 。《 大 国 智库 》 
一 书 中 指出 “智库 的 本 质 特 征 是 独立 性 ， 影 响 公 共 政 策 为 基本 目标 ” 钙 ， 认 为 
智库 应 该 避免 利益 博弈 的 干 捧 ， 成 为 社会 公共 利益 的 代言 人 。 

1. 智 库 独 立 性 的 定义 
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智库 独立 性 的 概念 没有 定论 ， 朱 旭 峰 对 独立 性 及 独立 性 的 丧失 进行 了 界定 ， 


认为 “独立 性 ” 指 的 是 研究 者 忠实 于 客观 研究 结果 而 不 考虑 研究 结果 是 否 损害 
了 某 方 的 利益 。 判 断 独立 性 的 标准 应 考察 研究 机 构 是 否 能 够 坚持 客观 的 研究 成 
果 ， 表 达 独 立 的 政策 主张 后 。“ 独 立 性 的 丧失 ”界定 为 “智库 运行 过 程 中 受 其 
他 主体 影响 ， 做 出 有 违 政策 研究 客观 性 、 有 损 公 共 利 益 的 政策 建议 或 倡导 行 
为 ” [6] 。 

“一 方面 ， 智 库 的 存在 和 发 展 ， 一 般 会 受到 其 所 处 国家 制度 、 体 制 、 历 史 
和 文化 背景 的 影响 ， 离 不 开 其 所 处 国家 内 政 外 交 的 政治 需要 。 必 一 方面 ， 智 库 
的 存在 和 发 展 ， 总 是 与 利益 的 维护 和 实现 有 着 深刻 的 联系 。 和 人 文 社 会 科学 属 
性 一 致 的 是 ， 智 库 虽 然 具 有 服务 于 公共 政策 、 实 现 公共 利益 、 承 担 社会 责任 的 
一 般 性 功能 ， 但 就 实质 而 言 ， 其 思想 表达 不 可 避免 地 强 含 特殊 的 价值 判断 和 利 
益 诉 求 。 这 一 点 不 仅 表现 在 智库 生产 思想 产品 的 实践 中 ， 也 表现 在 智库 评价 的 
实践 中 。 任 何 关 于 智库 独立 性 的 理解 都 必须 建立 在 这 个 基础 之 上 ”中 。 影 响 智 
库 的 独立 性 的 因素 深 深 植 根 于 智库 所 在 的 政治 、 经 济 、 文 化 土壤 ， 因 此 不 同 国 
家 智库 在 独立 性 方面 也 有 着 非常 明显 的 差异 。 

智库 的 独立 性 包括 机 构 独 立 、 研 究 独 立 和 经 费 独 立 3 个 构成 要 素 。 智 库 独 


立 性 的 影响 因素 比较 复杂 ， 一 般 认 为 智库 的 资金 来 源 是 其 中 最 重要 的 影响 因素 。 


“智库 是 一 个 资金 密集 型 产业 ， 智 库 独立 性 与 经 费 关系 密切 。 智 库 经 费 来 源 不 
同 ， 对 于 独立 性 具有 较 大 影响 ， 往 往 拿 了 谁 的 钱 就 会 蔡 谁 说 话 ” 四 。 

2. 智 库 独 立 性 的 国 别 经 验 

2.1 美国 智库 

一 直 以 来 ,美国 的 智库 体系 都 被 认为 是 世界 上 最 具 活 力 ， 最 值得 信赖 ， 也 
是 发 展 最 完善 的 智库 体系 。 美 国 智库 在 开展 公开 辩论 、 提 供 市 民 社 会 教育 ， 以 
及 影响 公共 政策 和 管理 方面 拥有 丰富 的 历史 。 被 人 们 称 之 为 称 为 立法 、 行 政 、 
司法 、 媒 体 之 外 的 “第 五 种 力量 ”。 根 据 宾夕法尼亚 大 学 《全 球 智库 报告 》 的 
统计 ， 截 止 2016 ER, 全 球 共 有 智库 6,846 家 ， 美 国 以 1,835 家 高 居 榜 首 ， 并 且 
在 全 球 顶 级 智库 排名 中 美国 智库 大 多 名 列 前 茅 。 

2.1.1 布 鲁 金 斯 学 会 


布 鲁 金 斯 学 会 在 《全 球 智 库 报 告 》 全 球 智库 排名 中 常年 位 列 首位 ， 被 视 为 


各 国 智库 学 习 和 仿效 的 标杆 。 布 鲁 金 斯 学 会 以 加 强 和 捍卫 美国 民主 ; 确保 所 有 
美国 人 获得 经 济 社会 福利 、 安 全 以 及 机 遇 ; 确保 一 个 更 加 开放 、 安 人 全、 繁荣 和 
合作 的 国际 社会 体系 为 宗旨 。 

布 鲁 金 斯 学 会 的 独立 性 包括 思想 的 独立 、 资 金 的 独立 和 政治 的 独立 lA 
鲁 金 斯 学 会 学 者 的 工作 方式 非常 宽松 ， 无 论 是 在 研究 选 题 还 是 工作 时 间 上 都 具 
有 很 大 的 自主 性 。 布 鲁 金 斯 学 会 的 资金 结构 非常 多 元 ， 除 来 源 于 学 会 创始 人 罗 
伯 特 : 布 鲁 金 斯 创立 的 专项 基金 之 外 ， 还 有 基金 会 、 大 公司 及 个 人 的 捐助 ， 政 府 
资助 及 出 版 物 收入 和 其 他 一 些 投资 收入 。 以 2016 年 为 例 〈 见 图 1) ， 学 会 经 费 


67% 左 右 来 自 于 捐助 、 捐 款 ，28% 来 自 基金 ， 其 他 5% 来 自 出 版 收入 等 其 他 收入 。 


图 1 布 鲁 金 斯 学 会 2016 年 经 费 来 源 
Figurel Brookings FY2016 total expenses by source of funding 

独立 性 是 布 鲁 金 斯 学 会 非常 珍视 的 价值 ， 学 会 在 保持 学 会 独立 性 方面 做 出 
许多 努力 。 首 先 ， 拓 宽 筹 资 渠 道 ， 丰 富 和 多 元 的 资金 来 源 能 够 避免 为 了 谋取 商 
业 回 报 而 受 出 资 者 的 影响 。 第 二 ， 签 订 合 作 合同 时 附加 相关 条 款 减少 资助 者 对 
研究 者 的 干预 ， 学 会 绝 大 多 数 的 研究 资金 与 研究 项 目 都 不 存在 直接 的 关联 。 
“即使 有 个 别 项 目的 资金 提供 方 有 特别 的 要 求 ， 学 会 或 研究 者 依然 享有 保留 发 
表 这 些 成 果 的 权利 ， 学 会 确保 将 成 果 公 布 在 网 站 上 ， 或 将 报告 公开 发 布 ， 而 不 
是 私下 投 送 给 资助 者 ”中 。 第 三 ， 布 鲁 金 斯 学 会 始终 坚持 非 党 派 性 和 公民 性 。 
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要 求 研究 人 员 不 得 利用 工作 时 间 参 加 政治 活动 ， 参 与 此 类 活动 时 必须 表明 是 个 
人 行为 而 不 代表 学 会 立场 。 
2.1.2 兰 德 公司 
兰 德 公司 于 1948 年 5 月 成 立 ， 以 “通过 促进 科学 、 教 育 和 慈善 的 发 展 ， 

维护 美国 的 公共 福利 和 安全 ”为 宗 目 。 长 期 以 来 坚持 做 到 “独立 的 、 介 于 富民 
之 间 进 行 客观 分 析 的 研究 机 构 ” 外 。 兰 德 公司 的 经 费 主 要 来 源 于 与 客户 签订 的 
项 目 合 同 。 其 中 2/3 来 自 于 美国 政府 的 项 目 。 除 此 之 外 ， 还 有 来 自 慈 善 机 构 、 
基金 会 、 私 人 部 门 和 个 人 捐赠 的 资金 。2016 年， 兰 德 公司 约 有 3 亿美 元 的 资金 
收入 ， 其 中 20.9% 来 自 于 美国 国防 部 等 国家 安全 机 构 ，16.2% 来 自 美国 空军 ， 
14.99% 来 自 美国 陆军 ，21.6% 来 自 美国 健康 与 人 类 服务 部 〈 见 图 2) 。 


国美 国 国防 部 等 国家 安全 机 构 
加 美国 空军 

国美 国 陆军 

国美 国 健康 与 人 类 服务 部 

田 非 美国 政府 和 国际 NGO 组 织 
罩 其 他 联邦 机 构 

国 州 政府 


ak? 

目 非 营利 组 织 
基金 
Sia 
私人 捐赠 
其 他 


图 2: 兰 德 公司 2016 年 经 费 来 源 
Figure 2 FY2016,net of subcontracts and RAND-initiated research 

在 大 量 承接 政府 项 目的 情况 下 ， 兰 德 公 司 坚持 不 许 政府 介入 、 董 事 会 成 员 
中 不 能 有 政府 官员 、 不 接受 政府 直接 资金 支持 3 个 原则 外 。 兰 德 公司 不 接受 政 
府 直接 提供 的 资金 ， 只 与 政府 签订 项 目 合同 ， 根 据 合同 做 相应 的 调查 研究 吓 。 

虽然 一 直 以 来 美国 的 顶级 智库 自我 标榜 “独立 性 ”， 并 将 其 视 为 智库 的 核 
心 价值 。 但 是 美国 媒体 及 公众 对 美国 智库 与 金 主 特殊 利益 勾 连 的 怀疑 从 未 消除 ， 
近年 来 独立 性 “神话 ”更 是 频频 破灭 。2014 年 9 月 7 日 ，Eric Lipton 等 在 《组 
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约 时 报 》 发 表 题 为 《Foreign Powers Buy Influence at Think Tank) AJM, X 
章 称 2011 年 以 来 ， 至少 有 64 个 外 国政 府 、 国 资 机 构 或 政府 官员 向 28 家 美国 主 
要 的 研究 机 构 捐 款 。 公 开 文 件 及 游说 记录 显示 海外 捐赠 (包括 承诺 捐赠 的 部 
分 ) 的 总 金额 至 少 达 到 9,200 万 美元 。 包 括 布 鲁 金 斯 学 会 、 战 略 与 国际 研究 中 
心 、 大 西洋 理事 会 等 在 内 的 著名 智库 大 量 接受 外 国政 府 捐 赠 ， 日 益 演 化 成 外 国 
政府 的 游说 机 构 ， 更 涉嫌 违法 中。《 纽 约 时 报 》2016 年 8 月 7 日 和 8 日 连续 刊 
发 两 篇 文章 : 《How Think Tanks Amplify Corporate America’s Influence 》 与 


(Think Tank Scholar or Corporate Consultant? It Depends on the Day》， 披 露 布 鲁 
金 斯 学 会 等 智库 接受 企业 捐款 为 企业 谋取 利益 的 丑闻 。 美 国 智库 与 政府 机 构 间 
的 “旋转 门 ”机 制 ， 一 方面 提高 了 智库 对 国家 政策 的 影响 力 ， 另 一 方面 对 其 独 
立 性 造成 威胁 。 布 鲁 金 斯 研究 人 员 与 政府 部 门 关 系 密切 。 奥 巴 马 竞选 总 统 期 间 
曾 在 布 鲁 金 斯 学 会 招募 诸多 幕僚 。 就 任 总 统 后， 还 邀请 学 会 成 员 加 入 新 政府 。 
布 鲁 金 斯 学 会 深厚 的 官方 背景 ， 引 发 公众 对 于 其 独立 性 的 质疑 。 此 外 ， 大 部 分 
美国 顶级 智库 中 还 存在 “董事 连锁 ”现象 ， 即 董事 在 其 他 机 构 兼 职 外 。“ 兼 职 
董事 ”身上 存在 更 加 复杂 的 利益 链条 ， 在 智库 发 展 的 重大 问题 上 ， 存 在 利益 倾 
向 性 的 嫌疑 。 

2.2 英国 智库 

英国 是 一 个 两 党 制 国 家 ， 当 前 英国 主要 的 智库 大 多 由 保守 党 或 工党 成 立 ， 
其 目的 是 参与 意识 形态 的 辩论 ， 因 此 英国 智库 天 然 地 与 政党 关系 密切 。 英 国 知 
库 常 常 面临 着 资金 不 足 的 困难 ， 而 其 社会 捐助 事业 发 展 程度 相对 于 美国 而 言 不 
够 完善 ， 智 库 不 得 不 在 经 费 上 求助 于 政府 。 政 府 重视 并 大 力 扶植 智库 ， 是 知 
发 展 的 最 大 客户 。 英 国政 府 长 期 以 来 给 予 智库 经 费 上 的 支持 ， 直 接 通过 财政 拨 
款 用 于 资助 智库 发 展 。 英 国政 府 为 促进 智库 的 发 展 提供 了 一 系列 优惠 政策 ， 并 
十 分 重视 对 国内 智库 在 信息 上 的 支持 。 政 府 通过 强大 的 商业 信息 网 ， 提 供 涉 外 
咨询 信息 。 

2.2.1 英国 星 家 国际 事务 所 〈 查 塔 姆 研究 所 ) 

英国 皇家 国际 事务 所 成 立 于 1920 年 7 月 ， 是 英国 规模 最 大 、 历 史 最 长 的 国 
际 问 题 研究 机 构 。 查 塔 姆 研究 所 在 《全 球 智库 报告 》 中 连续 9 年 位 居 全 球 第 
2。2016 年 在 “ 非 美 国 ” 智 库 排名 中 位 列 首 位 ， 并 在 调查 中 被 评 为 年 度 智 囊 机 
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构 。 英 国 星 家 国际 事务 所 的 宗旨 是 “推动 个 人 和 组 织 对 不 断 变化 和 日 益 复杂 的 


世界 进行 全 面 研 究 并 提供 政策 参考 ”。 英 国 皇 家 国际 事务 研究 所 在 网 站 上 声明 : 


“英国 皇家 国际 事务 研究 所 是 独立 的 ， 

效忠 于 任何 政治 机 构 ”， 并 在 其 网 站 主页 上 声明 : “本 研究 所 从 未 从 英国 
政府 或 任何 其 他 来 源 得 到 任何 补贴 ”中 。 英 国 皇 家 国际 事务 所 2016 一 2017 年 度 
得 到 了 来 自 世 界 各 地 179 种 不 同 来 源 的 资助 共 1,509.9 万 英镑 ， 这 其 中 包括 政府 
部 门 订 单 、 私 人 基金 和 企业 捐助 等 。 


图 3: 英国 星 家 国际 事务 所 2016 年 经 费 来 源 
Figure 3 View list of donors to Chatham House 
2.2.2 亚当 :斯 密 研究 所 
亚当 :斯 密 研究 所 成 立 于 20 世纪 70 年 代 ， 是 一 个 独立 的 、 非 营利 的 、 无 党 
派 的 智库 ， 通 过 研究 、 出 版 、 媒 体 宣 传 和 教育 来 推动 自由 市 场 、 新 自由 主义 的 
HR, “为 保证 机 构 的 独立 性 ， 亚 当 : 斯 密 学 会 不 接受 政府 资助 。 学 会 希望 大 
部 分 资金 来 源 于 更 加 自由 的 私人 个 体 、 基 金 会 、 商 业 活 动 以 及 学 会 销售 图 书 的 
收入 。”»? 为 了 捍卫 研究 的 独立 性 和 公正 性 ， 在 英国 ， 研 究 项 目 委托 方 通常 不 能 
直接 付费 要 求 智库 按照 自己 的 意图 出 研究 报告 。 此 外 ， 英 国 智库 对 于 资金 的 使 
用 也 有 严格 限制 : 一 是 委托 方 不 能 指定 资金 使 用 目的 ， 资 金 由 智库 全 权 安 排 和 
使 用 ;二 是 委托 方 无 权 修改 研究 成 果 及 结论 ， 智 库 发 布 研究 成 果 和 结论 也 无 需 
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报 经 委托 方 同意 ;三 是 有 些 智库 设 有 资助 最 高 限额 ， 防 止 资助 者 影响 智库 独立 
性 。 如 亚当 :斯 密 研究 所 就 明确 规定 ， 每 个 企业 每 年 度 捐 赠 额度 不 得 超过 5 万 英 
镑 器。 

2.3 日 本 智库 

根据 日 本 智库 与 政府 的 关系 可 以 简单 将 其 智库 归 为 3 类 : 官方 智库 、 准 官 
方 智库 和 民间 智库 。 日 本 的 官方 智库 主要 是 指 直接 隶属 于 政府 及 各 个 部 门 的 智 
库 组 织 ， 以 防卫 省 的 防卫 研究 所 、 财 务 省 的 财务 综合 政策 研究 所 、 日 本 银行 的 
金融 研究 所 为 代表 ; 准 官方 智库 指 独立 行政 法 人 形态 的 智库 ， 这 类 智库 大 多 依 
据 《 独 立行 政法 人 通则 法 》 由 政府 各 部 门 剥 离 出 来 而 成 立 号 ， 如 经 济 产 业 研 究 
所 、 产 业 技术 综合 研究 所 、 情 报 通信 研究 机 构 等 ， 民 间 智 库 法 人 形态 存在 的 智 
库 ， 包 括 实 行 企业 化 运作 的 营利 型 智库 和 财团 法 人 智库 〈 如 野村 综合 研究 所 ， 
银行 系 的 智库 等 ) 以 及 非 营利 型 智库 《〈 如 综合 研究 开发 机 构 、 日 本 国际 问题 
究 所 ) 。 

其 中 ， 官 方 智库 的 全 部 经 费 来 自 政府 预算 ， 准 官方 智库 的 经 费 来 源 于 政府 
为 其 编制 的 预算 。 相 比 于 官方 智库 ， 准 官方 智库 的 经 费 使 用 更 加 灵活 ， 但 是 经 
费 使 用 情况 需要 接受 主管 部 门 的 认可 和 和 审计。 民间 智库 的 资金 来 源 比较 多 样 ， 
有 企业 财团 出 资 、 会 费 和 捐款 、 基 金 和 不 动产 收益 、 调 查 研究 活动 收入 等 多 种 
形式 。 日 本 多 数 智库 都 面临 经 费 不 足 的 困扰 。20 世纪 90 年 代 以 来 ， 日 本 经 济 长 
期 低迷 ， 持 续 滑 坡 ， 同 时 由 于 日 本 智库 对 各 自 “ 金 主 ” 的 依赖 性 较 强 ， 导 致 包 
括 政党 型 智库 在 内 的 许多 智库 面临 资金 困境 。 

日 本 的 官僚 体制 根深 带 固 ， 行 政 机 构 掌 控 着 公共 政策 从 形成 到 实施 的 全 过 
程 ， 导 致 民间 智库 难以 介入 政策 的 制定 及 决策 过 程 之 中 。 日 本 智库 的 研究 课题 
绝 大 多 数 为 外 委 课 题 ， 而 智库 的 调查 研究 收入 又 高 度 依赖 于 政府 部 门 和 准 政府 
部 门 。 官 方 外 委 课题 较 多 限制 了 智库 独立 性 。 旋 转 门 机 制 缺 乏 双向 性 ， 日 本 很 
多 智库 的 会 长 、 理 事 长 等 要 职 由 退休 官僚 占据 ， 由 空降 的 “官厅 官僚 学 者 ” 主 
导 推 动 调查 研究 活动 ， 造 成 了 利益 输送 的 潜在 可 能 。 智 库 独 立 性 问题 长 期 以 来 
Ab FAT VATA o 

3. 国 别 经 验 对 我 国 智库 独立 性 建设 的 启示 

2015 年 1] 月 20 日， 中共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 打 发 布 了 《关于 加 强 中 国 


特色 新 型 智库 建设 的 意见 》【《 以 下 简称 : 《意见 》) ， 提 出 到 2020 年 目标 是 
“重点 建设 一 批 具 有 较 大 影响 力 和 国际 知名 度 的 高 端 智 库 ”。 中 国 智 库 发 展 迎 
来 了 一 个 新 的 高 潮 ， 各 类 智库 迅速 成 长 。 但 是 在 这 过 程 中 ， 许 多 问题 仍然 存在 ， 
FF AF AAR 

3.1 我 国 智库 独立 性 方面 存在 的 问题 

与 西方 发 达 国 家 相 比 ， 我 国 智 库 仍然 处 于 发 展 的 初级 阶段 ， 在 坚持 智库 独 
立 性 方面 存在 很 多 问题 。 

C1) 智库 发 展 “ 国 强 民 弱 ”现象 较为 严重 ， 智 库 发 展 不 均衡 。 

2015 年 1 月 印发 的 《意见 》， 作 为 开局 中 国 特色 新 型 智库 建设 新 时 代 的 网 
领 性 文件 ， 对 于 社会 智库 一 段 的 论述 笔墨 其 少 。 对 社会 智库 的 范畴 也 未 给 出 明 
确 的 界定 。《 意 见 》 中 对 社 科 院 、 党 校 行政 学 院 、 高 校 、 军 队 、 科 研 院 所 等 体 
制 内 智库 的 支持 力度 是 “促进 ”和 “推动 ”， 对 于 社会 智库 的 用 词 是 “规范 ” 
和 “引导 ”。 

我 国 官 方 智库 、 半 官方 智库 在 数量 、 规 模 、 资 金 支 持 、 人 员 水 平方 面 都 占 
据 绝对 优势 。 上 海 社 会 科学 院 智 库 研究 中 心 2017 年 2 月 发 布 《2016 年 中 国 智 库 
报告 一 一 影响 力 排名 与 政策 建议 》。 从 “综合 影响 力 ”“ 分 项 影响 力 ”“ 系 统 
影响 力 ”“ 专 业 影 响 力 ”“ 研 究 议题 ”5 个 方面 对 国内 智库 进行 排名 ， 从 排名 
结果 可 以 看 出 ， 排 名 前 靠 前 的 几乎 全 部 为 体制 内 智库 。 以 其 中 “中 国 智库 综合 
影响 力 第 1 一 30 名 ”为 例 ， 除 了 处 于 第 24 和 25 位 的 中 国 国际 战略 学 会 和 中 国 
经 济 五 十 人 论坛 为 社会 智库 外 ， 其 他 28 家 上 榜 智 库 均 为 体制 内 智库 3。 

社会 智库 建设 长 期 发 展 不 充分 ， 一 方面 与 智库 自身 存在 资金 短缺 、 人 才 匮 
乏 、 管 理 缺失 等 问题 有 关 ， 另 一 方面 也 因为 政府 对 社会 智库 的 重视 程度 和 扶持 
力度 较 弱 。“ 各 省 市 重点 支持 建设 的 智库 单位 中 ， 大 多 没有 社会 智库 的 席位 ， 
政府 部 门 对 关系 到 社会 智库 发 展 的 核心 ， 如 资金 分 配 、 政 策 咨 询 以 及 课题 研究 
等 方面 的 支持 也 明显 不 够 ” 乓 。 政 府 相关 数据 公开 程度 不 够 充分 ， 社 会 智库 缺 
少 研究 的 必要 数据 。 同 时 ， 社 会 智库 相 较 于 体制 内 智库 还 缺少 影响 政策 的 途径 。 
此 外 ， 智 库 市 场 发 展 不 健全 ， 智 力 购 买 意识 不 足 ， 也 对 智库 的 发 展 产 生 了 较 强 
的 限制 作用 ， 使 得 社会 智库 影响 力 薄 弱 ， 难 以 发 挥 资 政 启 民 的 作用 。 

(2) 智库 立法 不 完善 ， 社 会 智库 筹 款 存在 合法 性 障碍 。 


社会 智库 作为 民办 民营 的 研究 机 构 ， 在 我 国 属于 社会 组 织 的 范畴 。 适 用 的 
法 律 法 规 主 要 是 1998 年 国务 院 颁布 的 《民办 非 企业 单位 登记 管理 暂行 条 例 》 和 
《社会 团体 登记 管理 条 例 》。 政 府 对 社会 智库 实行 “双重 管理 ” (由 登记 管理 
部 门 和 业务 主管 单位 双重 负责 ) 的 制度 。 必 须 有 业务 主管 单位 这 一 要 求 ， 无 疑 
是 社会 智库 合法 化 的 最 大 困难 。 许 多 智库 由 于 找 不 到 “婆家 ”， 转 而 工商 登记 
为 企业 。 成 为 企业 就 意味 着 社会 智库 不 能 像 民 办 非 企业 那样 接受 社会 捐赠 ， 还 
需 承担 纳税 义务 。 社 会 智库 在 国际 化 融资 方面 存在 很 大 难度 和 巨大 风险 “许多 
民间 智库 在 接受 国际 捐赠 甚至 国际 组 织 委托 项 目 时 都 有 顾虑 或 干脆 表示 不 接受 
境外 资金 ”中 。 

2017 年 2 月 ， 中 央 全 面 深化 改革 领导 小 组 第 三 十 二 次 会 议 审议 通过 了 《 关 
于 社会 智库 健康 发 展 的 若干 意见 》。 对 “社会 智库 ”给 出 了 官方 定义 ， 提 出 对 

会 智库 进行 “扶持 引导 ”和 “规范 管理 ”。《 意 见 》 再 次 重申 对 社会 智库 实 
行 民 政 部 门 和 业务 主管 单位 双重 负责 的 管理 体制 。 其 中 ， 民 办 社 科研 究 机 构 由 
省 (自治 区 、 直 辖 市 社会 科学 界 联合 会 担任 业务 主管 单位 ， 并 由 省 级 人 民政 
府 民 政 部 门 进行 登记 其 他 社会 智库 由 其 活动 涉及 领域 的 主管 部 门 担任 业务 主 
管 单位 ， 并 由 同 级 人 民政 府 民政 部 门 进行 登记 

(3) 社会 捐赠 体制 不 健全 ， 阻 碍 社会 智库 发 展 。 

目前 ， 我 国 捐赠 方面 的 法 律 与 美国 等 发 达 国家 相 比 尚 不 完善 。 在 受 赠 人 、 
捐赠 物 、 捐 赠 意 图 以 及 捐赠 行为 方面 的 界定 “无 论 立 法 者 还 是 实务 界 ， 对 于 符 
合 蓄 善 抵 扣 的 公司 捐赠 构成 要 件 的 认识 尚 不 充分 ”中 。 以 受 赠 人 为 例 ， 我 国 现 
行 的 法 律 法 规 中 对 受 赠 人 的 界定 不 清 ， 且 范围 犹 窗 。 诸 多 部 委 发 布 的 文件 ， 对 
合格 受 赠 人 的 表述 更 显得 五 花 八 门 ， 不 尽 一 致 。 同 时 要 求 ， 作 为 社会 团体 的 受 
赠 人 的 慈善 抵 扣 资 格 需 要 行政 审批 。 以 上 种 种 要 求 对 扶持 和 发 展 社会 智库 极为 
不 利 。 

(4) 智库 的 研究 理念 与 实践 品格 有 待 进一步 规范 。 


长 期 以 来 ， 包 括 各 级 党 校 、 政 府 政策 研究 室 、 军 队 研 究 机 构 、 社 会 科学 院 、 
高 等 院 校 " 以 及 国有 企业 内 部 研究 机 构 在 内 的 体制 内 智库 的 经 费 来 自 于 政府 预算 、 


财政 拨款 、 国 有 企业 拨款 ， 资 金 来 源 非常 单一 。 官 方 智库 与 半 官 方 智库 长 期 


人 @ 高校 划分 为 智库 还 是 仅 作为 智库 的 载体 有 待 进一步 讨论 。 
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“ 吃 星 粮 ”， 使 得 体制 内 智库 倾向 于 揣摩 上 意 进行 预 设 结论 的 研究 ， 习 惯 于 
“命题 作文 ”。 而 社会 智库 经 费 搓 据 ， 缺 少 政策 影响 途径 ， 需 要 为 了 争取 资金 
而 努力 为 金 主 提供 满意 的 研究 。 智 库 及 研究 人 员 的 研究 理念 和 目标 不 明确 ， 缺 
乏 研 究 者 应 当 具 备 的 研究 “风骨 ”， 研 究 缺 乏 客观 性 、 独 立 性 ， 社 会 公信 力 及 
影响 力 较 低 。 

3.2 国外 智库 经 验 对 我 国 智库 独立 性 的 启示 

C1) 营造 创新 、 包 容 的 社会 舆论 和 政治 环境 ， 推 动 各 类 智库 协调 发 展 。 

美国 、 英 国 著 名 智库 主要 为 注册 成 立 的 社会 智库 。 在 西方 发 达 国 家 各 类 智 
库 中 社会 智库 在 数量 上 占 比较 大 。 非 官方 的 社会 智库 影响 力 强 ， 在 资 政 启 民 方 
面 发 挥 了 巨大 作用 。 相 比 之 下 我 国 的 智库 结构 尚 不 健全 ， 官 方 智库 独 大 ， 社 会 
智库 发 展 缓慢 。 各 类 智库 百花 齐 放 、 百 家 争鸣 ， 有 利于 保持 智库 的 独立 性 。 政 
府 部 门 和 社会 恒 论 要 接受 研究 无 禁区 的 学 术 研 究 理 念 。 政 府 应 当 建 并 平等 对 话 
机 制 ， 加 大 购买 服务 支持 力度 ， 开 展 决策 咨询 服务 和 政策 评估 服务 ， 引 导 和 扶 
持 社 会 智库 的 发 展 。 破 除 “ 圈 子 ” 文 化 和 “ 官 本 位 ”思维 ， 改 变 过 度 依赖 体制 
内 智库 的 现状 。 完 善信 息 支 持 政策 ， 加 大 政务 公开 力度 ， 使 各 类 智库 的 政策 研 
究 者 都 能 够 获得 研究 所 需 的 准确 信息 与 数据 。 

(2) 完善 智库 相关 的 法 律 法 规 ， 促 进 社 会 智库 健康 发 展 。 

在 美国 ， 按 照 《 美 国联 邦 所 得 税法 》 对 非 营 利 组 织 的 规定 ， 社 会 智库 作为 
非 营利 组 织 ， 免 收 国家 和 地 方 的 财产 税 、 营 业 税 、 赠 与 税 、 募 捐 税 等 ， 这 一 规 
定 促进 了 社会 智库 的 建立 和 发 展 。 对 我 国 而 言 ， 需 要 完善 《民办 非 企 业 单位 登 
记 管理 暂行 条 例 》 和 《社会 团体 登记 管理 条 例 》， 进 一 步 简化 智库 注册 手续 ， 
放宽 准 入 门槛 ， 减 免 智 库 税 费 ， 减 轻 智 库 负担 。 尽 快 颁布 引导 和 扶持 社会 智 
的 配套 政策 ， 并 确保 相关 政策 落地 。 

(3) 梳理 和 完善 捐赠 法 律 法 规 ， 理 顺和 简化 智库 捐赠 的 流程 和 手续 。 

经 费 来 源 是 影响 智库 独立 性 最 重要 的 因素 。 经 费 来 源 单 一 ， 将 会 导致 出 现 
“ 吃 人 嘴 短 ， 合 人手 短 ”的 现象 。 世 界 著 名 智库 大 都 通过 多 元 化 的 经 费 来 源 保 
持 和 彰显 自身 的 独立 性 。 其 中 ， 社 会 捐赠 是 拓宽 智库 经 费 来 源 最 重要 的 途径 。 
与 美国 相 比 ， 我 国 的 慈善 捐赠 意识 欠缺 、 立 法 滞后 ， 严 重 影响 了 智库 的 资金 筹 
集 。 我 国 在 立法 方面 ， 琢 需 进 一 步 明 确 捐赠 行 为 的 要 件 ， 简 化 相关 流程 手续 ， 
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明确 慈善 抵 扣 条 件 。 通 过 完善 法 律 法 规 ， 不 断 鼓 励 企 业 进行 慈善 捐赠 ， 培 养 全 
社会 慈善 捐赠 意识 ， 引 导 企 业 和 个 人 向 智库 等 研究 机 构 进 行 捐 款 。 

(4) 加 强 对 各 类 智库 的 监督 管理 ， 研 究 人 员 应 加 强 我 自 管理 和 约束 。 

关注 智 政 关系 中 的 拳 养 模式 与 利益 循环 ， 警 惕 大 资本 驱动 下 的 智库 异化 与 
利益 代言 。 政 府 应 出 台 相 关 的 法 律 法 规 ， 规 范 智库 的 权利 义务 。 智 库 管 理 部 门 
应 当 加 强 对 智库 财务 状况 的 审计 及 行为 的 监督 。 此 外 ， 研 究 人 员 也 应 提高 自身 
修养 ， 加 强 自 我 管理 和 约束 。 

在 学 习 和 借鉴 国外 智库 先进 经 验 的 同时 ， 我 们 要 清醒 地 认识 到 任何 智库 都 
植 根 于 其 所 生长 的 文化 、 政 治 土壤 ， 世 界 上 没有 完美 的 智库 。 要 破除 西方 智库 
“独立 性 ”神话 。“ 取 其 精华 ， 去 其 糟粕 ”， 批 判 式 地 借鉴 吸收 ， 探 索 出 一 
符合 中 国 国 情 的 智库 发 展 之 路 。 
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Inspirations on building an independent Chinese Think Tank: Lessons from foreign 
experiences 
Weiyi Zhang 
CNOOC Research Institute Co., Ltd. Beijing 10028 

Abstract:[Purpose/significance] Independence is one of the core values of a think tank, which is 
complicated, subjective and hard to quantify. At present, there are few studies on independence of 
Chinese think tanks and further discussion is needed.[Method/process] This article compares and 
analyzes the current independent status and measures to maintain such status of think tanks in the 


United States, United Kingdom and Japan. It also exposes the existing independence problems of 


Chinese think tanks and provides suggestions. 

[Result/conclusion] In the process of building a new type of think tank with Chinese 
characteristics, we need to promote coordinated development of various kinds of think tanks, 
implement relevant laws and regulations on the registry and management of think tanks, encourage 
donation to think tanks from both enterprises and individuals, and strengthen the supervision and 
management of various kinds of think tanks. Keywords: Independence American think tank British 


think tank Japanese think tank New think tank building 
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